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Tong quan vé Bao cdo nghién ciu

Su phdt trién cta quan tri céng nghé tai sdu quéc gia Péng Nam A 1a mot chudi &n ban thudng nién do Vién Nghién ciu
Coéng nghé vi Cong déng (TFGI) thuc hién. Chudi nghién ctu nady nham muc dich phan tich tinh hinh phat trién cda cac
phuang phap quan tri nén kinh té& s6 va xa hoi s6 trong khu vuc Dong Nam A, d6ng thai ghi nhan cac dién bién chinh
sach mdi va tim hiéu vé cac xu hudng trong khu vuc.

An ban dau tién' tap trung xac dinh “ai” |a cac co quan quan ly cht chét trong nén kinh té s6 tinh dén nam 2023. Trén
nén tang do, an ban thi hai> md réng pham vi phan tich gém “ai” la cac nhan t6 then chét, “cach tiép can” cia cac chinh
pht trong quan tri cong nghé va“nhiing linh vuc chinh sach nao”la trong tdm trong nam 2024, tir d6 cung cap phan tich
chuyén sau vé bai canh chinh sach dang thay déi clia khu vuc. An ban thi ba nay tiép tuc 4p dung phuong phap nghién
cliu docg, tap trung vao su phat trién ctia phucng phap quan tri tai sdu quéc gia Dong Nam A vao nam 2025.

Trai qua ba an ban, pham vi phan tich da dugc chtt ddng mé rong: tir bao gébm co quan quan ly cong nghé, sang chinh
sach cong nghé, réi dén quan tri cdng nghé. Trong chubi nghién cttu nay, “quan tri” dugc hiéu theo nghia rong han, bao
ham cé chinh sach 1an ca cau, hé théng va quy trinh ra quyét dinh gép phan dinh hinh nén kinh té s6. Cach hiéu nay bao
ham cé céc co ché ngoai khung khé phép ly chinh thic, bao gém: hudng dan, co ché déng quén ly, bd quy tac tng xdr tu
nguyén, tiéu chudn ky thuat, co ché thir nghiém (sandbox) va nén tadng da bén. Thong qua cach ti€p can toan dién nay,
chudi nghién cttu nay khong chi xem xét quy dinh nao dugc ban hanh ma con ca phuong thiic thuc thi nhu thé nao, bai
ch( thé nao va théng qua cong cu nao.

An ban thir ba nhan manh xu huéng chuyén dich ctia cac chinh phu tir giai doan thiét [ap chuong trinh nghi su sang xay
dung cac khung phap ly, ca ché trién khai va thiét ché hoan chinh han trong nén kinh té€ s6 va xa hai s6. Théng qua viéc
theo déi dién bién theo thai gian, bdo cdo mang lai géc nhin so sanh vé cach thiic quan tri cdng nghé tai Déng Nam A
dang dugc trién khai trong thuc tién.

Bdo cdo nghién ctu nay tiép tuc tap trung phan tich sdu nén kinh té€ s6 I6n cta khu vuc, bao gbm Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam (sau day goi chung la nhém SEA-6). Trong b6i cdnh chuyén d6i s6 dién ra
nhanh chéng tai khu vuc, chinh pht cac nudc dang trién khai nhiéu hé thdng chinh sach va khung phép ly khac nhau
nham kip thdi ndm bét cac ca hoi va gidi quyét nhiing thach thic do cong nghé mai néi mang lai.

Vi su tham gia dong gop clia cac déi tac tai tiing qudc gia trong khu vuc, bdo cdo nghién ctu nay mang dén nhimng phan
tich chuyén sau vé dién bién & cdp quéc gia, dong thai dat vao boi cdnh chung ctia khu vuc. Trong béi cadnh cdng nghé
phat trién nhanh chéng va nhiing quy dao phat trién riéng biét clia tiing quéc gia, bic tranh phap ly cho nén kinh té s6
sé lién tuc c6 nhiing thay d8i va phat trién. Trén cd s& téng két nhiing dién bién trong ndm 2025, bao cdo nghién cuu
nay nham muc dich trg thanh nguén tai liéu tham khao thiét thuc cho cac nha hoach dinh chinh sach, gisi nghién ctu va
chuyén gia trong nganh dang tim cach hiéu ré hon vé cac khung khé quan tri dang phat trién trong khu vuc.

Bao céo nay hudng dén muc tiéu khai mé cac cudc ddi thoai thuc chat. Cac qudc gia Ddng Nam A c6 ca hoi quy gia dé
hoc hoi kinh nghiém l1an nhau trong linh vuc quan tri cdng nghé. Théng qua viéc cung cdp mét nguodn tai liéu tham khao
chung vé tinh hinh chinh sach va quan tri, bdo cdo nghién clu ndy mong mudn thuc day doi thoai va hgp tdc nham xay
dung khung phép ly hiéu qua véi tam nhin dai han. Trong b6i canh cac cudéc dam phén vé Hiép dinh Khung Kinh té s6
(DEFA) da cd ban hoan tat vao thang 10 ndm 2025, béo cdo cliing xac dinh cac linh vuc tuong déng cé thé thic ddy hop
tac thuc chat dé tang cudng kha nang tuong tac trén toan khu vuc.

' https://techforgoodinstitute.org/research/tfgi-reports/spotlight-of-southeast-asia-evolution-of-tech-regulation-in-the-digital-economy/
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L3i cdm on

Vién Nghién ctiu Cong nghé vi Cong déng xin gui loi cdm on dén céac d6i tac vi nhiing y kién dong gép cho bao
Cao nay:

Anont Tanaset Van phong Hoi déng Chinh sach Gido duc Pai hoc, Nghién ctiu Khoa hoc va Déi méi Quéc gia (NXPO), Thai Lan
Farlina Said  Vién Nghién ctu Chién lugc va Qudc té (ISIS), Malaysia

Hafiz Noer Trung tam Xa hoi s6 (CfDS), Indonesia

Irfan Dwi Putra Trung tam Xa hoi s6 (CfDS), Indonesia

Lim How Khang Bai hoc Quén ly Singapore (SMU), Singapore

Nguyén Minh Thao Vién Chién lugc va Chinh séch Kinh t& - Tai chinh, Viét Nam

Pierre Tito Galla Democracy.Net.PH, Philippines

Vién Nghién ctiu Cong nghé vi Cong dong (TFGI) rat tran trong su ho trg clia Grab dé TFGI c6 thé tiép tuc thuc hién
st ménh thuc day trién vong clia cdng nghé va nén kinh té s6 déi vai su tang trudng toan dién, céng bang va bén
viing tai khu vuc Déng Nam A. Cac phat hién, théng tin phan tich, danh gia cling nhu dé xuét, khuyén nghi ctia
nghién ctu nay dugc xac dinh va dua ra mot cach hoan toan doc lap va khach quan.

Mién tri trdch nhiém

Bédo cdo strdung théng tin dua trén co sG’nguyén trang’. Bdo cdo khong nén dugc coi la khuyén nghi dau tu lién quan dén
bat ky nganh nao. Bdo cao nay do Vién Nghién ctiu Cong nghé vi Cong déng bién soan va chi danh cho muc dich cung
cdp thoéng tin trong mét khodng thai gian gisi han dé dua ra mét quan diém vé khu vuc. Vién Nghién ctru Cong nghé vi
Coéng dong va cac don vi lién két ctia Vién hodc bén thi ba cé lién quan khong tuyén bé hodc bao dam, du ré rang hay
ngu y, vé tinh chinh xac hodc day du cia théng tin trong bdo cao va cac nhan su hodc don vi lién két ctia Vién, cing cac
can b, nhan vién hodc dai dién tuong (ing clia cac don vi nay khéng chiu bat ky nghia vu hoac trach nhiém phap ly nao
lién quan dén Bao cao nay.

Ban quyén © 2026 cua Vién Nghién ciru Cong nghé vi Cong déng. Moi quyén dugc bao luu.

C6 thé sao chép bao cdo nghién cttu nay hodc ndi dung trong do, véi diéu kién ghi rd nguén la Vién Nghién ctiu Céng
nghé vi Cong dong.



Gidi thiéu vé Vién Nghién ctiu Cong nghé vi Cong dong
(Tech for Good Institute - TFGI)

Vién Nghién ctu Céng nghé vi Céng déng (TFGI) 1a mot vién nghién clu chinh sach phi lgi
nhuan, véi st ménh thuc day trién vong clia cdng nghé va nén kinh té sé doi vai su tang trudng
toan dién, codng bang va bén viing tai khu vuc Dong Nam A.

Vé6i quy mo dan s6 cao gdp hai lan so vai nuéc My, cling véi cac thé manh vé dac diém dan s6, nén kinh té sé clia Pong
Nam A dang phat trién nhanh chéng. Cling véi dé, béi cdnh van héa, xa hdi, chinh tri va kinh t& da dang cling dinh hinh
quy dao phét trién dac thu ctia khu vuc nay. TFGI dong vai trd 1a mot nén tang cho cac hoat dong nghién ciu, déi thoai
va hagp tac tap trung vao khu vuc Dédng Nam A, déng thai van duy tri dugc su két néi toan cau. Cac hoat ddng cla Vién
tap trung vao cac chl dé giao thoa gilta cdng nghé, xa hoi va kinh té, va c6 maéi lién hé quan trong véi su phat trién cla
khu vuc. Thong qua cac hoat dong nghién cuu, lién két hiéu qua va cac kién nghi dua trén bang ching xac thuc, ching
t6i ludn né luc dé hiéu va truyén tai chinh sach mét cach chat ché, can bang va khach quan.

TFGI hgp tac v6i Trung tdm Tang trudng Toan dién (CFIG) clia Mastercard va Grab dé gép phan hién thuc hda tam nhin vé
mot khu vuc Pong Nam A thinh vugng va déi méi sdng tao cho tat ca moi ngudi. Ching t6i hoan nghénh cac co hdi hop
tac, hé trg vé tai chinh hoac bat ky hinh thuc nao, tir cac té chic va ca nhan cing cam két thac ddy cac tién bd déi mai
sang tao va chuyén ddi sé c6 trach nhiém hudng dén tang trudng bén viing trong khu vuc.

DE biét thém thoéng tin vé TFGI, vui long truy cap www.techforgoodinstitute.org




Tom lugc

Nam 2025, cong tac quan tri cong nghé s6 tai sau quéc gia Dong Nam A budc sang giai doan kién toan. Cac chinh phu
chuyén tur giai doan xay dung chinh séch sang trién khai va thuc thi chinh sach. Quan tri an ninh mang, tri tué nhan tao
(Al) va nén tang sé dang ngay cang dugc xac dinh 1a cac tru cot then chét giup bao ddm kha nang chéng chiu clia nén
kinh té, niém tin clia cdng ching va an ninh quéc gia. Cac khung quy dinh da chuyén sang giai doan thuc thi, trach nhiém
gidm sat dugc ma rong va cac bién phap thuc thi ciing trd nén cu thé va rd nét hon. Qua trinh chuyén dich nay dién ra
trong boi canh canh tranh toan cau ngay cang gia tang trong linh vuc Al, cuing vdéi su bién ddng vé dia chinh tri va dia
kinh té. Biéu nay da dat ra yéu cau I6n hon déi véi cac qudc gia Ddng Nam A trong viéc vira cling ¢6 chd quyén s6, viia
duy tri nang luc canh tranh va dady manh kha nang tuong tac trong khu vuc. Nam 2025 khéng chi dugc dinh hinh bai viéc
ban hanh cac luadt mdi, ma con la nam cac dinh huéng chién lugc dugc dua vao trién khai thuc té trong bd may thé ché.

Bao cao nghién ctru nay phan tich cac dién bién gan day thong qua hai khia canh c6 méi quan hé mat thiét: 1) cac uu tién
chinh sach gép phan dinh hinh quan tri tai sdu quéc gia Dong Nam A; va 2) su phat trién téng thé clia co cdu quan tri, bao
g6ém cac mé hinh méi vé cht quyén s6, cai cach thé ché trong ca quan nha nudc va tang cudng phdi hop trong khu vuc.
Dudi goc do két hgp ca hai khia canh nay, cé thé thay ba su dich chuyén c6 méi quan hé mat thiét véi nhau, tao nén sy
khac biét cho ndam 2025 so védi nhitng nam trudc. Ba su dich chuyén nay khéng chi don thuén 1a xu hudng tiép dién, ma
la su chuyén déi 16n trong cach chinh phu thuc thi quyén quan ly trong nén kinh té sé.

,,,,,,,, #  Tu khung quy dinh dén trién khai thuc té

Nam 2025 danh dau su dich chuyén ré nét tir hoach dinh sang trién khai quy dinh trong thuc tién tai sdu quéc gia
Poéng Nam A. Cac dién bién chinh séch mai vé quan tri Al, an toan truc tuyén, an ninh mang va nén tang sé di doi véi
viéc cling ¢6 cac co quan thuc thi, quy dinh rd thai han tuan tha va dua ra ché tai x phat ré rang han déi véi hanh
vi khéng tuan tha.

Viét Nam thong qua Luat Tri tué nhan tao va Luat Cong nghiép cong nghé sé, qua dé chinh thic dua céng nghé mdéi
ndi vao pham vi gidm sat ctia Nha nudc. Pao luat An toan Truc tuyén clia Malaysia quy dinh cac nén tang Ién phai
dang ky gidy phép hoat dong. Thai Lan quy dinh nghia vu g&bd ndi dung trong vong 24 tiéng va ca ché chia sé trach
nhiém tai chinh lién ddi d6i véi cac hanh vi vi pham lién quan dén cong nghé. Dao luat Phong chéng Lira dao clia
Singapore trao quyén cho co quan chiic ndng ép dung cac bién phap han ché giao dich ngan hang khan cdp nham
ngan chan hanh vi gian 1an. Nhin chung, cac dong thai nay cho thay khu vuc dang chuyén dich tir tuyén bé chinh
sach sang giai doan cha déng thuc thi chinh sach.

Su dich chuyén nay ciing tao ra su thay déi can ban trong méi quan hé gitta chinh phii va nganh céng nghé. Thay
vi dua vao céc bién phap dp dung cho timng trudng hop, cac quéc gia dang xay dung nang luc thé ché 1au dai bang
cach thanh lap cac co quan, Gy ban lién bo va dan vi giam st méi. Qua trinh trién khai thuc t€ da tr thanh thudc do
chinh cho hiéu qua quan tri.



Can bang gilta d6i mdi va cht quyén

Quan tri Al trong khu vuc da dugc téi dinh hinh mot cach dang ké. Néu nhirg nam truéc tap trung vao nguyén téc
dao diic va huéng dan tu nguyén tuan thd, thi d&€n ndm 2025, cac chinh pht da chuyén sang quy dinh c6 tinh rang
budc hon va ngay cang coi Al la ha tang chién lugc, quan trong khong kém hé théng nang lugng hay nang luc quéc
phong. Tai sdu quéc gia Déng Nam A, dusng hudng chinh sach vé Al nay da phat trién theo hudng két hop quan tri
r0i ro vGi dau tu ha tang va xay dung nang luc.

Viét Nam bat dau xay dung trung tam siéu tinh toan Al quéc gia va Trung tam Dir liéu Qudc gia tap trung. L6 trinh Tri
tué nhan tao Quéc gia ctia Indonesia uu tién phat trién bo x{ ly d6 hoa (GPU), bo x{ ly tensor (TPU) va ha tang dam
may cla riéng qudc gia. Malaysia cam két thiét 1ap nén tang dam may Al cla riéng qudc gia vao nam 2026. Thai Lan
phan bé ngudn ngan sach nha nuéc dang ké vao phat trién Al. Trong khi d6, Singapore cling ¢ khung kiém thir do
an toan clia Al trén thuc té va tang cudng hé trg dién toan cho doanh nghiép.

Dong thdi, co ché thir nghiém cé kiém soat (sandbox) ngay cang dudgc thé ché hod trong cac co ché quan tri theo
nganh. Viét Nam da l6ng ghép truc tiép co ché thi nghiém vao Luat Tri tué nhan tao va Luat Chuyén déi s6, cho thay
déng thai chuyén tir nghiém cam hoan toan sang cho phép thirnghiém cé kiém soét & linh vuc céng nghé tai chinh,
vién thong va dich vu s6. Singapore tiép tuc phat trién mé hinh “d6i mai cé kiém soat” bang cach két hap qua trinh
th& nghiém véi cac quy trinh kiém thir bai ban va céng cu bado dam trong linh vuc cdng nghé y té va thiét bi y té ing
dung Al. Indonesia tiép tuc thi diém dong rupiah sé trong maéi trudng thir nghiém cé gidam sat.

Cach tiép can da tang nay (két hgp gilia dau tu ha tang, quy dinh c6 tinh rang budc va tht nghiém c6 giam sat) cho
thay su phat trién c6 tinh hé théng. Céc chinh phd khéng chi déng vai trd la co quan quan ly, ma con la nha dau tu,
co quan diéu phéi va dinh hinh thi trudng.

i Sukhdc biét gitta cdc quoc gia trong boi cdnh hoi nhap khu vuc

Du cach tiép can quan ly gilta cdc quéc gia van c6 su da dang nhat dinh, ndm 2025 danh dau su chuyén dich tu
phéi hgp mang tinh dinh huéng sang dam phan thuc chat vé kha nang tuong tac. Cac cudéc dam phan vé Hiép dinh
Khung Kinh té S6 (DEFA) da ca ban hoan tat vao thang 10 nam 2025 va du kién chinh thic ky két vao nam 2026.
Malaysia va Philippines xac dinh uu tién DEFA nhu mét muc tiéu kinh té chién lugc. Viéc chinh thic thanh lap Mang
lugi An toan Al ASEAN va thuc thi Céng udc Lién Hop Quéc vé Chong tdi pham mang (Cong udc Ha Néi) gép phan
ti€p tuc ciing 6 hgp tac trong viéc dam bao an toan vé Al va thuc thi xuyén bién gigi trong khu vuc.

Suthéng nhat trén toan khu vuc ngay cang dugc dua vao cac cam két c6 hé théng thay vi chi diing lai & cac trao déi,
dai thoai khéng chinh thic. Cac cong cu nhu DEFA va cac sang kién dir liéu ctia ASEAN dang dan dinh hinh thuang
mai s6, tuan tha quy dinh va quan tri dir liéu xuyén bién giéi. Viéc thong qua Tuyén bé Ha Néi vé Hap tac s6 vao
thang 1 ndm 2026 gép phan cling ¢é xu hudng nay, cho thay cam két thic ddy hgp tac sé va xuc tién chuyén doi sé
trong khu vuc.



Tuy nhién, qua trinh héi nhap khu vuc dang dién ra song song véi qua trinh cliing 6 chién lugc cht quyén quéc gia.
C4c bién phap kiém soét dir liéu dugc tdng cudng cda Viét Nam, cac sang kién chd quyén trong ha tang va thanh
toan clia Indonesia va cach tié€p can pham vi quan ly dua trén bao chiing ctia Singapore phan anh hudng di riéng
cla tirng nudc. Diéu nay c6 thé lam can trd qua trinh hdi nhap dién ra lién mach. Thach thic c6t 16i trong quan tri tai
sau quéc gia Dong Nam A 1a ddm bao can bang gitta kiém soat cht quyén va hé théng c6 kha nang tuong tac ctia
khu vuc. Viéc duy tri su can bang nay sé quyét dinh liéu khu vuc sé trg thanh moét thij trudng s6 théng nhat hay tiép
tuc bi phan mang vé quy dinh.

Trong b6i canh cac khung quy dinh budc vao giai doan thuc thi, nam 2026 sé la nam quyét dinh qua trinh kién toan
c6 bén viing, lau dai hay khéng. Viéc tang cudng thuc thi cdn mang lai lgi ich ¢ thé do ludng duac, thay vi chi don
thuan lam tang ap luc tuan thd. Muc tiéu cht quyén vé ha tang Al doi hoi phai cé su can bang khéo Iéo gilta mé ctia
dén lan s6ng dau tu va kiém soat chién lugc. Viéc chinh thic ky két va trién khai DEFA sé kiém chiing liéu cac cam
két vé kha nang tuong tac cé thé dua vao thuc thi sau qua trinh dam phéan hay khéng. Nhiing dién bién nay sé quyét
dinh liéu qua trinh kién toan quan tri trong ndm 2025 c6 gép phan phat trién mét khung thé ché én dinh va théng
nhat hay khéng.

Nhiing dién bién néu trén dua ra cac ham y quan trong cho cac bén lién quan. D3i véi chinh phu, uu tién sé chuyén
tlr cong bé cdi cach sang dam bao tinh théng nhat vé mat thé ché va trién khai hiéu qua. Viéc tang cudng nang luc
ky thuat, thong nhat nhiém vu gilra cdc co quan va tranh tinh trang chong chéo trong quy dinh la yéu t6 then chét
dé duy tri hiéu qua quan tri. DSi véi cac doanh nghiép, su khac biét vé quy dinh gitta sdu quéc gia Dong Nam A sé
khién viéc tuan tha tré nén phuc tap hon, dac biét la véi cac doanh nghiép van hanh xuyén bién gidi. Dong thaoi, viéc
tham gia ca ché thi nghiém va hé théng bao chiing chat lugng sé mara 16 trinh c6 hé théng dé tiép can thi trudng
cung véi quy dinh ré rang. Déi véi cac hiép hoi va vién nghién ctu, qué trinh chuyén sang giai doan trién khai s&é mé&
ra vaitrd I6n hon trong viéc tao diéu kién déi thoai da bén, cu thé héa quy dinh phuc tap thanh hudng dan thuc hién,
cling nhu cung cap minh ching dé hé trg hoan thién chinh sach.

Vé dai han, giai doan tiép theo ctia quan tri s6 tai Dong Nam A sé phu thudc vao viéc can bang gitia kha ndng tuang
tac va cht quyén quéc gia théng qua tang cudng thé ché mét cach phdi hop. Cac chinh phii can can nhac dau tu vao
cac co ché bao dam tuong thich & cap khu vuc, cac mé hinh hop tac cong - tu c6 cdu truc va tang cudng su théng
nhat gilta cac ca quan trong bdi canh thuc thi ngay cang chat ché va chién lugc ha tang ngay cang toan dién hon.
Néu thiéu su diéu phéi cé chu dich, qua trinh kién toan hé théng quy dinh c6 nguy co lam sau sac thém tinh trang
phan manh, bat chap cac né luc hoi nhap. Nguac lai, néu trién khai hiéu qua, khu vuc hoan toan cé thé hién thuc hoa
tam nhin dé xay dung mét hé théng quan tri s6 viing chac, c6 kha nang tuong tac va cé stic canh tranh trén toan cau.



